
 

КРАТКАЯ ИНФОРМАЦИЯ  
об организации и опыте работы ОФ «Альтернатива». 

Общественный фонд “Альтернатива” (в дальнейшем - Фонд) был организован инициативной группой 23 
февраля 2004 года и осуществлял свою деятельность в основном в Ошской и Жалал-Абадской областях. 
В 2022 году Фонд «Альтернатива» был перерегистрирован в городе Бишкек. 

Фонд является добровольной самоуправляемой организацией, созданной физическими лицами на 
основе общности их интересов для реализации духовных или иных нематериальных потребностей в 
интересах своих членов и всего общества, для которых извлечение прибыли не является основной 
целью деятельности, а полученная прибыль не распределяется между членами, учредителями и 
должностными лицами. 

Фонд является юридическим лицом по законодательству Кыргызской Республики, имеет обособленное 
имущество, самостоятельный баланс, расчетный и другие счета в финансово-кредитных учреждениях, 
печать и штампы со своим наименованием на кыргызском и русском языках и другую атрибутику. 

Фонд вправе вступать в договорные отношения с государственными и частными организациями, 
физическими лицами, в том числе и иностранными, совершать иные действия, соответствующие целям 
создания Фонда и не противоречащие законодательству Кыргызской Республики. 

Целью деятельности Фонда являются оказание содействия государственным органам, местным 
государственным администрациям, органам местного самоуправления, местным сообществам и 
населению в снижении риска бедствий, охране окружающей среды, адаптации к изменению климата, 
защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, экологического 
и биолого-социального характера и ликвидации их последствий. 

Фонд осуществляет свою деятельность для реализации следующих задач (выбочно): 

▪ осуществление взаимодействия и сотрудничества с государственными органами, местными
государственными администрациями, органами местного самоуправления, агентствами
Организации Объединённых Наций, Организациями Движения Красного Креста и Красного
Полумесяца, академическими, образовательными, научными и исследовательскими учреждениями,
частным сектором, средствами массовой информации, другими международными и
неправительственными организациями и заинтересованными сторонами в области снижения риска
бедствий, охраны окружающей среды, адаптации к изменению климата, защиты населения и
территорий от чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, экологического и биолого-
социального характера и ликвидации их последствий;

▪ участие в оценке и анализе основополагающих факторов риска бедствий и определении социально-
экономических последствий в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций;

▪ инициирование, разработка и реализация целевых, научно-технических и других программ и
проектов, направленных на усиление потенциала управления рисками бедствий, снижение риска их



возникновения, охрану окружающей среды, адаптацию к изменению климата, защиту населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, экологического и биолого-
социального характера и ликвидацию их последствий; 

▪ содействие в реализации мер по сохранению уникальной экологической системы, охране 
окружающей среды, природных и водных ресурсов, ирригационной и мелиоративной 
инфраструктуры, экологии и климата; 

▪ привлечение грантов донорских агентств и международных организаций для снижения риска 
бедствий, охраны окружающей среды, адаптации к изменению климата, защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, экологического и биолого-
социального характера и ликвидации их последствий посредством  разработка и реализации 
программ и проектов; 

▪ инициирование, подготовка и проведение форумов, конференций, семинаров, тренингов, курсов 
обучения, встреч, заседаний и других мероприятий в области снижения риска бедствий, охраны 
окружающей среды, адаптации к изменению климата, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, экологического и биолого-социального 
характера; 

▪ содействие в развитии и совершенствовании институциональных, законодательных и 
организационно-правовых основ, механизмов, стратегий, политики и практики управления рисками 
бедствий и чрезвычайными ситуациями на основе содействия в реализации межведомственных и 
международных договоров и соглашений , глобальных программных документов в области 
устойчивого развития, снижения риска бедствий, охраны окружающей среды, адаптации к 
изменению климата, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного, 
техногенного, экологического и биолого-социального характера; 

▪ содействие в гармонизации национального законодательства в области снижения риска бедствий, 
охраны окружающей среды, адаптации к изменению климата, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, экологического и биолого-социального 
характера, с учётом интересов наиболее уязвимых слоёв населения, включая женщин, детей и людей 
пожилого возраста;  

▪ содействие в повышении осведомленности местных сообществ и населения в области снижения 
риска бедствий, охраны окружающей среды, адаптации к изменению климата, защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, экологического и биолого-
социального характера; 

▪ участие в развитии и совершенствовании стандартизированных правил и процедур, инструментов, 
методик сбора, приема, обработки, систематизации, накопления, хранения, централизованных 
банков (баз) данных и интернет - ресурсов, автоматизированных систем распределения, передачи и 
своевременного доведения информации до всех заинтересованных сторон в сфере снижения риска 
бедствий, охраны окружающей среды, адаптации к изменению климата, защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного, техногенного, экологического и биолого-
социального характера, с учётом интересов наиболее уязвимых слоёв населения, включая женщин, 
детей и людей пожилого возраста; 

▪ участие в развитии и усилении потенциала автоматизированных систем управления и оповещения, 
единых информационно-управляющих систем в чрезвычайных и кризисных ситуациях; 

▪ содействие развитию и совершенствованию механизмов страхования от риска бедствий, внедрению 
инклюзивных и инновационных инструментов для снижения и повышения устойчивости к 
существующим, возникающим и будущим рискам бедствий в условиях глобального изменения 
климата. 



Общественный Фонд «Альтернатива» (далее – Фонд) и его сотрудники за годы своего 
функционирования реализовал   более 40 программ и проектов в сфере сокращения риска бедствий и 
адаптации к изменению климата и продолжают свою деятельность в этом направлении.   
Нижеприведенный перечень иллюстрирует деятельность фонда, непосредственно связанную с 
требованиями и задачами технического задания. 

2004 год. Фонд реализовал проект «Оказание помощи вынужденно перемещенным лицам (IDPs), 
пострадавшим от схода оползня в интеграции и адаптации на новом месте жительстве», поддержанный 
Международной организацией по миграции (МОМ). Одним из компонентов проекта был выбор 
сельскохозяйственных практик, позволяющих вынужденным переселенцам быстрее адаптировать их 
хозяйства к новым климатическим и погодным условиям, в которых они оказались из-за переселения.  

 2004–2005 годы. Фонд был партнером проекта программы DIPECHO (Программа по готовности к 
бедствиям, финансируемая Европейской Комиссией) по созданию групп реагирования местных 
сообществ в Ошской, Джалалабадской и Баткенской областях, их обучения и повышения их 
потенциала к действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. Одним из 
компонентов обучения, проводимого сотрудниками фонда было составление перечня (профиля) 
опасностей, характерных для данного села, с активным вовлечением местного населения 
(participatory approach in hazards profiling).  

 2005–2006 гг. Фонд был привлечен проектом «Сокращения риска стихийных бедствий в наиболее 
уязвимых сообществах Ошской и Жалал-Абадской областей КР» финансируемого программой 
развития ООН (ПРООН) для проведения ранжирования административных районов Жалал-Абадской 
и Ошской областей по риску возникновения стихийных бедствий. При ранжировании была 
использована адаптированная к местным условиям и местным наборам данных концепция риска, 
связывающая опасность, уязвимость и потенциал противодействия. 

 2008 год. Опыт фонда в применении адаптированной концепции риска был замечен, и Швейцарское 
Бюро по сотрудничеству в Кыргызской Республике привлекло фонд к реализации проекта: «Оценка 
уязвимости и потенциала Кызылсуйской сельской управы Карасуйского района Ошской области и 
мероприятия по повышению осведомленности населения о рисках ЧС».  

 2008-2009. Общественный фонд “Альтернатива” при поддержке программы Европейской Комиссии 
DIPECHO-III  и Международной организации по миграции, внес существенный вклад в повышение 
потенциала  Кыргызской Республики в сфере сокращения риска стихийных бедствий, разработав 
учебно-методическое пособие для Центральных курсов гражданской защиты Министерства 
Чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики (МЧС КР) и руководство по проведению 
структурных и неструктурных митигационных работ на уровне местных сообществ. Помимо 
разработки самих пособий, фонд провел тренинги с персоналом республиканских курсов 
гражданской защиты МЧС КР по использованию пособий. 

 2008-2012 годы. Сотрудники фонда, по представлению Правительства Кыргызской Республики, 
сыграли ключевую роль в успешной реализации совместного проекта Правительства КР и странового 
офиса ООН: «Создание механизма координации по реагированию на ЧС в КР». В рамках данного 
проекта были созданы группы реагирования на ЧС, состоящие из представителей Правительства, 
международных гуманитарных агентств, донорского сообщества и неправительственного сектора. 
Группы успешно функционируют до настоящего времени, и расширили свой мандат, включив 
вопросы адаптации к изменению климата в повестку своей деятельности. 

 2013-2015 годы. Сотрудники и привлеченные эксперты Фонда внесли существенный вклад в 
успешную реализацию проекта, поддержанного Германским обществом по развитию 
сотрудничества, по созданию Национальной Платформа Кыргызской Республики по сокращению 
риска стихийных бедствий, в том числе обусловленных изменением климата. 



 2016-2022 годы. Сотрудники Фонда, кооптированные Правительством Кыргызской Республики в 
руководство Регионального Центра по ЧС и СРБ (Алматы, Казахстан), участвовали в реализации таких 
проектов как: 

o “Адаптация и внедрение в Кыргызской Республике глобальных методологий по оценке ущерба, 
убытков и потребностей по реконструкции и восстановлению от бедствий в секторе сельского 
(растениеводство, животноводство), лесного и рыбного хозяйства. Методология предусматривает 
интеграцию затрат по восстановлению с адаптационными мерами. Проект поддерживался 
Всемирным Банком и ФАО ООН. 

o “Укрепление потенциала для снижения риска бедствий и адаптации к изменению климата, 
обеспечения готовности к бедствиям в сельскохозяйственном секторе Кыргызской Республики» 
поддержанный ФАО ООН. В рамках этого проекта, впервые для Кыргызстана, были разработаны 
5-летние планы по снижению риска бедствий и адаптации к изменению климата на уровне 
муниципалитетов (Айыл Окмоту), привязанные к планам развития Айыл Окмоту.  План содержит 
раздел по картированию и созданию профилей риска, включая климатические и погодные угрозы. 
Также, впервые для Кыргызстана, были разработаны модельные типовые годовые и полугодовые 
отчеты о чрезвычайных ситуациях и стихийных бедствиях на уровне района. Отчет 
предусматривает получение климатических данных по району и включение данных спутникового 
мониторинга некоторых опасностей из открытых глобальных наборов данных. 

o “Совершенствование системы реагирования на засухи на основе мониторинга и прогнозирования 
засух в Республике Казахстан”. Проект поддержан Программой развития ООН. В рамках проекта 
предусмотрена разработка проекта методики комплексирования результатов 
агрометеорологического прогнозирования на основе интеграции имеющихся моделей и 
подходов прогнозирования для практической реализации в единой автоматизированной системе 
мониторинга и прогнозирования засух, а также проекта планов, регламентов реагирования на 
засухи; анализа и разработка комплекса критериев обнаружения и дифференциации засух для 
различных агроклиматических зон Казахстана; разработка методов оценки 
агрометеорологических прогнозов.  

Финансовые ресурсы Фонда – 300,0 тысяч сомов, размещенные в банке, используемые и постоянно 
пополняемые, используемые на покрытие текущих административных расход. Помимо этого, как это 
неоднократно практиковалось Фондом, основатели Фона могут при необходимости пополнить 
финансовые средства Фонда с последующим возвратом не менее 500,0 тысяч сомов. 

Фонд организует и проводит свою работу при постоянной поддержке и в тесном взаимодействии с 
руководством и персоналом МЧС КР (включая Кыргызгидромет, областные управления и районные 
отделы), другими министерствами и ведомствами, НСК КР, научными учреждениями (ЦАИИЗ, Институт 
сейсмологии и др.). Многие законодательные, нормативные правовые акты, стратегии, концепции, 
планы их реализации, методические материалы, руководства и инструменты, тренинги были 
разработаны, проведены и внедрены при участии ключевых экспертов Фонда. 

Фонд, в особенности его ключевые эксперты, хорошо известны в Кыргызской Республике, в регионе 
Центральной Азии, да и на международном уровне, так как работали по реализации национальных и 
региональных проектов и программ в сфере СРБ и ЧС, почти всех агентств ООН (ПРООН, ЮНИСЕФ, УКГВ 
ООН, УСРБ ООН, ФАО ООН, ВПП ООН, других донорских и международных организаций (ВБ, АБР, ОБСЕ, 
ЕС, GIZ, Жайка, Койка, ЮСАИД, Европейский, Азиатские (Таиланд, Япония) Центры по СРБ и ЧС и др.). 

Фонд организует и проводит свою работу при постоянной поддержке и в тесном взаимодействии с 
местными государственными администрациями и ОМСУ, НПО. Фонд работал по реализации проектов 
и программ практически во всех областях, районах Кыргызской Республики, и конечно же в тесном 
взаимодействии с руководителями госадминистраций, ОМСУ, местными сообществами.  



С 2023 года по настоящее время ОФ Альтернатива успешно сотрудничает с ВПП ООН в рамках 

Соглашения между ВПП ООН и ОФ Альтернатива по реализации 3 нижеследующих проектов: 

1) Проект ВПП ООН "Расширение возможностей уязвимых сообществ с низким уровнем 
продовольственной безопасности через климатическое обслуживание и диверсификацию 
чувствительных к климату средств к существованию в Кыргызской Республике", 
финансируемый Зеленым климатическим фондом (ЗКФ).  

В рамках реализации компонента проекта ВПП ООН: “Разработка профилей климатических рисков и 

совместная разработка вариантов адаптации к изменению климата», ОФ Альтернатива, совместно МЧС 

КР, местными государственными администрациями, местными сообществами, реализовал комплекс 

мер, в результате которых для всех 8 целевых районов: (Араванского, Ноокатского, Кадамжайского, 

Баткенского, Лейлекского, Нарынского, Ак-Талинского и Жумгальского) были разработаны: 

▪ Профили климатических рисков 8 целевых районов; 

▪ Рекомендуемые меры по адаптации к изменению климата в целях интеграции/внедрения в 
программы и планы социально-экономического развития на уровне района и ОМСУ; 

▪ Рекомендуемые меры по адаптации к изменению климата для внедрения в практику на уровне 
крестьянских (фермерских) хозяйств (домохозяйств). 

2) Проект ВПП ООН «Повышение потенциала правительства по разработке и реализации 
упреждающих действий для сведения к минимуму воздействия суровых зим на скотоводов», 
финансируемый Швейцарским агентством по пазвитию. 

В рамках реализации были приняты практические меры по оказанию содействие местным 

государственным администрациям и органам местного самоуправления Нарынского и Ат-Башинского 

районов в создании запасов сена и кормов в наиболее уязвимах айыльных аймаках Нарынской области, 

на основе которого была разработана и одобрена МЧС КР «Дорожной карты по интеграции / 

внедрению упреждающих действий в нормативные правовые акты и планы действий в области 

Гражданской защиты и снижения риска бедствий в Кыргызской Республике на 2024 – 2026 годы». 

3) Проект ВПП ООН «Совершенствование институциональной системы адаптации к изменению 
климата и снижения риска бедствий с положительным влиянием на бедность и 
продовольственную безопасность, снижение уязвимости и повышение устойчивости – 
финансируемый Швейцарским агентством по пазвитию. 

В рамках деятельности по повышению национального потенциала по управлению риском бедствий 

(УРБ) и мер по подготовке к реагированию на бедствия продвигается новый подход заблаговременной 

подготовки индивидуальных продуктовых наборов для пострадавших при реагировании на бедствиях и 

ЧС посредством разработки и пилотирования механизмов заблаговременного формирования – 

хранения – распределения – обновления индивидуальных продуктовых наборов для пострадавших при 

реагировании на бедствиях и ЧС и улучшению стандартных механизмов и систем пищевого хранения 

МЧС, ФГМР и МТСОМ.  
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